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PROCESSO N° : 2022010298 {/
INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO - )
ASSUNTO . Veta parcialmente o autégrafo de lei n. 256. de 27 de abril
de 2022

RELATORIO

Versam os autos sobre Oficio Mensagem n. 164, de 30 de junho
de 2022, de autoria da Governadoria do Estado. comunicando esta Casa que,
apreciando o autografo de lei n. 256. de 27 de abril de 2022, resolveu, com
fundamento no § 1° o art. 23 da Constituicdo do Estado, sanciona-lo parcialmente,

vetando o inciso X1V do art. 5% oart. 7 e 0 § 1° do art. 8°

Conforme comprova a certidao de folha retro, o veto foi realizado
tempestivamente, no prazo de 135 (quinze) dias Uteis, como determina o § 1° do art.

23 da Constituicdo Estadual.

De iniciativa parlamentar, a proposigao legislativa gue resultou no
autografo de lei parcialmente vetado institui a Politica Estadual para a Populagao em

Situacao de Rua. Os dispositivos vetados tém a seguinte redacao:

“Art 5 S8g objetivos da Politica Estadual para a Populagdo em Situagdo de
Rua de Golds; (caput ndo for vetado)

X1 - alocar recursos o Plano Plurianual e na Ley Orgamenlaria Anual para
implementagdo das politicas pablicas para a populagdo e sitiagio de a

Arl. 77 O Eslado instituira Comite Interseforial de Acompanfiamento e
Monitoramento da Polifica Estadual para a Populagdo em Situagdo de Rua de
Goids, composio paritariaments par representantes da sociedade civil & das
secretarias de Esfado gue fenham atribuicdes relacionadas direta ou
indiretamente com a maléria, observando o disposto em requiamento.

£ 1% A rede de acolhimento lemporario ja existente serd reestrulurada e
ampliada para incentivar sua utihzagdo pela populacdo em sitvagdo de ria,
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imclusive mediante sua ariculagdo com prograimas de moradia \p\pﬁlar
promovidos pelos governas federal estadual e municipais

Acatando o pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado
(Despacho n, 958/2022/GAEB). o veto foi oposto pela Governadoria do Estado sob os

seguintes fundamentos, em suma;

(i} o inciso XIV do art, 5° do autdografo, com a pretensao de
estabelecer a obrigatoria alocagdoc de recursos no Plano Plurianual e na Lei
Orgcamentaria anual para implementagao da politica publica, revela indevida restricao
a competéncia constitucional do Poder Executive para a elaboragdo de sua proposta

orgamentaria;

(i) o art. 7° invade a iniciativa privativa do Governador dispor
sobre a criagao e extingdo de orgaos da estrutura do Executivo, consoante o art. 61,

§ 1° I, "e”, da Constituicao federal,

(i) o § 1° do art. 8° do autdgrafo instituiria obrigactes a serem
cumpridas pela administragao, com evidente interferéncia em sua organizacgao,

inclusive com a possibilidade de geracdo de despesas sem previsao orcamentaria.
Entendemos, porem, que o veto deve ser rejeitado.

O autografo de lei em analise prevé a instituicdo da Politica
Estadual para a Populagdo em Situacado de Rua, Nesse contexto, o autdgrafo de lei
sob analise busca assequrar os diretos humanos da populagao em situagao de rua e
tambéem atende ao comandao do art. 203 da Constituicac Federal, o qual assevera gue
a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar. independentemente de

contribuicao a seguridade social.

E legitima a iniciativa parlamentar em temas dessa natureza, pois
envolve a prestacao de servicos publicos, especificamente os servigos de assisténcia
social e salude, assunto este que nao se insere dentre aqueles da iniciativa privativa

do chefe do Poder Executivo (CE, art. 20).
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Nessa perspectiva, recentemente o Supremo Tribunal;fi rab"*

(STF) reconheceu a validade de norma estadual de origem parlamentar que pré{fé_ a
criagdo da Casa de Apoio aos estudantes e professores provenientes do interior do
Estado (ADI1 4.723). Segundo 0 STF, neste caso, ndo se cria, extingue ou altera orgao
da Administracao Publica e ndo ha ofensa a regra constitucional de iniciativa privativa
do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Para o STF, ndo ofende a
separagao de poderes, a previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo

inerente aoc Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituicao.

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.,
CONSTITUCIONAL. LEI 1 597/2011, DO ESTADO DO AMAPA,
CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E
PROFESSORES PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Norma de origem parlamentar que nao cria,
extingue ou altera drgdo da Administracdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa materia. Precedentes. 2, Nao ofende a
separagao de poderes, a previsao, em el de |niciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicdo. Precedentes. 3.

Agao direta julgada improcedente.” (ADI 4.723)

Porisso, nao ha impedimento de ordem constitucional em relacao
a previsao contida no art. 7° do autografo de lei, pertinente a instituigdo de Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Estadual para a
Populagao em Situagao de Rua de Goias. lgualmente, € compativel com o sistema
constitucional vigente a norma contida no § 1° do art. 7° ao estabelecer gue a rede

de acolhimento temporario ja existente sera reestrutura e ampliada.

Quanto ao aspecto orgamentario, sabe-se que o art. 3° da Lei
Complementar n. 112, de 18 de setembro de 2014 - a qual regulamenta o art. 109, da

Constituicao Estadual para estabelecer normas suplementares de financgas publicas -
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, |a& prevé que o projeto de lei orgamentaria e respectiva Lei consignarao recursg?:—ﬁﬂf"
montante minimo de 0.5% (cinco deécimos por cento) da receita corrente liquida,
destinados a constituicdo de reserva para atender a expansao das despesas de
carater continuado e a renuncia de receitas, em rubrica propria sob a denominacao
‘Reserva de Recursos para compensagéo de Proposigies Legislativas de Iniciativa

Parlamentar”,

QO orgamento estadual vigente possui, portanto, dotagio
orgamentaria especifica para suportar despesas de carater continuado decorrentes

de proposictes de iniciativa parlamentar aprovadas por esta Casa Legislativa.

Ressalte-se gue, no julgamento do Recurso Extraordinario n®
878.911, o STF fixou a tese (Tema 917) de que nao usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus orgaos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 81, § 1° 11, "a", "c” e "e", da Constituicac Federal).

Com base nesses pressupostos, verifica-se que o autografo de lei
nao padece de qualquer inconstitucionalidade, afigurando-se perfeitamente

compativel com o sistema constitucional vigente.

For tais razdes, somos pela rejeicdao do veto. E o relatorio,

SALA DAS SESSOES, em 15 de ST Y de 2022,
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